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PROCESSO TC/004694/2024.

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PIAUI.
EXERCICIO: 2023

GESTOR: ANTONIO MARTINS DE CARVALHO- PREFEITO.

ADVOGADO: CAIO CESAR COELHO BORGES DE SOUSA, OAB/PI N° 8336
(Procuracgdo a Peca 15.9, FL. 01).

VALBER DE ASSUNCAO MELO, OAB/PI N° 1934 (Substabelecimento a Peca 24.2)
RELATOR: CONSELHEIRO SUBS. JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO.
PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO.

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de S&o Francisco do Piaui,
referente ao exercicio financeiro de 2023, sob responsabilidade do Sr. Anténio Martins de

Carvalho, Prefeito Municipal.

A peca 9, consta Relatério de Governo elaborado pela Diretoria de Fiscalizacdo de

Gestdo e Contas Publicas.

Visando garantir a ampla defesa e o contraditorio, citou-se o gestor (peca 13), que

apresentou defesa (pecas 15.1 a 15.16).

A Divisdo de Fiscalizacdo apresentou Relatério de Contraditorio a peca 19, no qual
aponta que remanesceram as seguintes irregularidades: a) Subestimacdo dos recursos
previstos no PPA em relacdo a LOA; b) Receita da COSIP langcada a menor; ¢) Auséncia de
arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos
(SMRSU); d) Classificacdo indevida no registro de complementagéo de fontes de recursos das
Emendas Parlamentares; €) Nao identificacdo de receita de capital-Emenda Parlamentar; f)
Descumprimento do limite maximo de despesas de pessoal do Poder Executivo Municipal; g)
Repasse a menor do duodécimo ao Legislativo municipal; h) Descumprimento da meta da
divida publica consolidada fixada na LDO; i) Insuficiéncia financeira para cobrir as
exigibilidades assumidas, descumprindo o art. 1°, 8 1° da LRF; j) O ente possui mais de uma
unidade gestora pagadora de beneficios previdenciarios; k) O ente federativo ndo incluiu
programa especifico, nos seus instrumentos de planejamento, destinado a execucdo do plano
de amortizacdo do déficit atuarial; I) Inconsisténcia na contabilizacdo das contribuicdes
patronais e dos servidores em relacdo aos valores efetivamente pagos ao RPPS; m) Aumento

do déficit atuarial no exercicio; n) Auséncia de informacéo contébil do registro das provisoes
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matematicas previdenciarias; 0) Instituicdo de plano de amortizacdo em desacordo com a

avaliacdo atuarial anual; p) O ente ndo instituiu, em Lei, reforma ampla do plano de
beneficios, nos termos da EC n° 103/2019; q) Transparéncia fiscal deficiente do Regime
Proprio dos Servidores Municipais; r) Nao contabilizacdo da divida de parcelamentos com o
RPPS na divida fundada do ente; s) Auséncia de comprovacao do saldo de contas bancarias; t)
Auséncia de extratos bancarios; u) Divergéncias entre os valores totais dos bens registrados
no Inventario dos Bens Mdveis com os apresentados no Balanco Patrimonial — Bens Mdveis;
v) Auséncia de registro de bens publicos no Inventario Patrimonial; w) Auséncia do Plano

Municipal da Primeira Infancia; x) N&o instituicdo do Plano Municipal de Seguranca Publica.

Remetidos os autos ao MPC, este opinou pela reprovacdo das contas de governo da
Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Piaui, na gestdo do Sr. Antdonio Martins de
Carvalho, art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09 e no art. 32, § 1° da Constituicdo Estadual de
1989.

Ademais, opinou, ainda, pela emissdo das determinacdes, recomendacdes e obrigacdo
de fazer sugeridas pela DFCONTAS 3.

E o relatdrio.
2. FUNDAMENTACAO

A titulo de informacdo, os limites constitucionais/legais, do Municipio de Séo
Francisco do Piaui, no exercicio 2023, sdo os demonstrados a seguir:

Item Lirruite Apurada Situagho

Crédites adicionais suplementaras <50,00% 18A7% Cumgpriu
AplicagBo em MDE 225% 3257% Cumpriu
AplicagBo dos recursos do FUNDEE com os profissionais da 270% 8591% Cumgriu
Educagio Bisica
Receita do FUNDEB recebida e ndo aplicada no exercicio =10% 0,00% Cumgpriw

Aplicagio do FUNDEB - VAAT na Educagio Infantil 24D,10% 93,19% Cumgriu
Aplicagdo do FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 215% 1E6.80% Cumgriu
Aplicagdo erm achec e senvicos piblices de sadde (ASPS) =15% 1.11% ‘Cumgriu

Despesa de pessoal do Poder Executivo s54% 5E,10% Descumariu

Repasse do duadécima ao Poder Legislativo 7 B 79% Descumariu

Divida consolidada liguida =120% -9,28% Cumgriu

Contratac3o de operacdes de crédito 516% 0,007 Cumgriu
Contratac3o de operacbes de crédito por antecipagio de =T 0,00% ‘Cumgriu
receita orgamentdria (ARD)

O portal institucional de transparéncia do municipio foi avaliado, por esta Corte de
Contas, segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instru¢do Normativa TCE no
01/2019, obtendo a nota 62,16% enquadrando-se na faixa de resultado Intermediario,
conforme TC n° 10925/2023.
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Do confronto entre o relatério preliminar (Peca 09) e a defesa apresentada pelo

Prefeito Municipal, em relacdo aos achados acostados no relatério preliminar (Pecas 15.1 a

15.16), remanesceram os achados que a seguir analiso.

A) SUBESTIMACAO DOS RECURSOS PREVISTOS NO PPA EM RELACAO A
LOA.

Foram analisadas as despesas previstas no PPA (2022/2025) em consonancia com as
fixadas na LDO e LOA, comparando-as com a execucdo orcamentaria do periodo, para
avaliar a compatibilidade quantitativa do planejamento or¢camentario e a execugédo, conforme

Tabela 3, abaixo:

Tabela 3 - Despesas pravistas nos instrumentos de plansjaments de 2023

Instrumentos de Planejamento
PPA LDy LOA
2023 339.430.000,00 25.457.935,99 A, DOE. 000,00
Fonte: Sagres Contabil - Balango Orgameantdrio RRED 62 bimestra (pega 7, fis. 2.2 5);
PPA 2022/2025 [Lei n® 567/2021), DO [Lei n2 575/2022 & Anexo || de Metas Fiscais) e LOA (Lei ne
583,2027).

Exercicio

Observa-se que ndo houve compatibilidade entre 0 montante previsto nas trés pecas
orcamentarias e a execucao orcamentaria do exercicio de 2023 (R$ 32.161.182,28), em razao
do PPA — Lei n° 567/2021 (R$ 39.480.000,00) e LDO (R$ 26.457.935,99) terem previsto
valores menores que o previsto na LOA (R$ 44.008.000,00).

O gestor ndo apresentou defesa com relacdo a este achado.
Assim, achado permanece ndo sanado.
B) RECEITA DA COSIP LANCADA A MENOR

A Equatorial Piaui Distribuidora de Energia S.A. , através de Oficio, (Oficio GCE n°
056/2024 de 31/05/2024), (peca 7, fls. 11 - 12), informou a receita da Contribuicdo para o
Custeio do Servico de lluminacdo Publica (COSIP) no exercicio 2023, no valor de R$
367.694,07, conforme “print” abaixo. Contudo, esse valor diverge do registrado no Sagres
Contabil, R$ 216.011,31, como demonstra, Anexo 10 do Balanco Geral - Comparativo da
Receita Orgcada com a Arrecadada Consolidado.
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ARRECADACAO COSIP 2023 |
NOME VALOR ARR AND 2023 ]

SAQ FRANCISCO DO Plaul IS 367.694,07

o PREFEITURA MUN SAD FRANCISCO DO PI
{@} AV LAURESTING FERSIRA
OEEEAGRARN-E0 Halmngn £osrmen 203
—— ANEXO 10
COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA
CONSOLIDADO Pagna 1

DIFEREMCAS
[ = FAFLA WEMUE

wLOS ORCADA ARRECADADA

20448 =3 Z1sE 1.3 104,838, 13

104 28, 19

104, 38, 1

Esta situacdo é contraria ao que determina o art. 5°, da Instru¢cdo Normativa TCE/PI n°
06, de 15 de dezembro de 2022, que afirma que os dados eletronicos devem apresentar-se em
inteira conformidade com as informacgdes que integram a prestacdo de contas, bem como a

contabilizagdo da receita deve ser feita pelo valor bruto.
O gestor ndo apresentou defesa com relacdo a este achado.

Desse modo, 0 achado permanece ndo sanado.

C) AUSENCIA DE ARRECADACAO E RECOLHIMENTO DA RECEITA DOS
SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS (SMRSU).

A DFCONTAS verificou que ndo houve a arrecadacdo e recolhimento da receita dos
Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU), pois ndo foram verificados valores
lancados na fonte de recursos 753 (Recursos Provenientes de Taxas, Contribuicdes e Precos
Publicos) e complemento de fonte 7004 (Identificacdo das Taxas decorrentes da prestacdo de
servicos de manejo de residuos sélidos), configurando rentncia de receita, nos termos do art.
14 da LRF.

De acordo com o art. 35, 8 2° da Lei N° 11.445/2007, com redacdo pela Lei N°
14.026/2020, a ndo proposicao de instrumento de cobranca pelo titular do servico configura
renuncia de receita e exigira a comprovacdo de atendimento, pelo titular, do disposto no art.
14 da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, sujeito a aplicacdo das penalidades

previstas em Lei.
O gestor ndo apresentou defesa com relacédo a este achado.

Em 15/07/2021, encerrou-se 0 prazo para implementacdo de mecanismos de cobranca
dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos (SMRSU) e este Tribunal alertou os
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jurisdicionados municipais quanto a tal circunstancia, conforme Decisdo Plenaria n°
288/2022, publicada no Diario Oficial TCE-PI do dia 24/03/2022. Assim, 0 municipio deveria

ter instituido a cobranca, conforme disposto no art. 35, 8 2° da Lei n° 11.445/2007, com
redacgéo pela Lei n® 14.026/2020.

A ndo instituicdo da taxa evidencia a falta de planejamento da gestdo fiscal cuja
responsabilidade pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e

corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, ferindo o caput, do art. 11
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, o achado permanece ndo sanado.

D) CLASSIFICACAO INDEVIDA NO REGISTRO DE COMPLEMENTACAO DE
FONTES DE RECURSOS DAS EMENDAS PARLAMENTARES.

A divisdo observou que o municipio recebeu receitas de emendas parlamentares, apds

consulta ao site https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-
emendasparlamentares individuais-e-de-bancada:

Nos lancamentos do Sagres Contabil, verificou-se erro na classificacdo da
complementacdo da Fonte de Recurso (FR) nas Emendas:

FLIREN MUNICPAL DF SALDE

e, it Damat a0

LSRN NIRRT TSN SRS S—-— pa a0

a)Emenda de Bancada (Corrente) - FR 600/COMPL FR 9999 - R$ 500.000,00:
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b)Emenda Bancada (Corrente)- FR 660/COMPL FR 9999 - R$ 100.000,00:
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c)Emenda Individual (Corrente)- FR 600/COMPL FR 9999 - R$ 400.000,00:
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Conforme observou a Divisdo de Fiscalizagdo, as fontes de recursos e

complementacGes tiveram classificacdo definida pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de
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23 de fevereiro de 2021, pela Portaria n°® 710, de 25 de fevereiro de 2021 e atualiza¢bes. Com

relacdo a complementacédo de FR, houve a indicacdo da possibilidade de combinacao para as

emendas, conforme tabela a sequir:

Cédigo
Complementacio Descricho
de FR

Possibil de Combinacho com FRs

o 569, 570, 599, 600, 601, 602, 603, 604, 631, 659, 660,
665, 669, 700, 749, 799 ou 899

600, 601, 602, 603, 604, 631 ou 659

es
uas - | 569, 570, 599, 660, 665, 669, 700, 706, 749, 7939 ou
899

Dessa forma, a classificagdo indevida na complementacdo da FR (9999), quando
deveria ser a 3120 (subitens a, b), 7000 (subitens c, d, €) e 7001 (subitem €), respectivamente,
ndo atendeu ao disposto na norma legal.

Este registro, como observou a DFCONTAS, causa distor¢do na apuracéo de receitas e
indices, tais como: Receita Corrente Liquida (Anexo 03-RREQ), Despesa de Pessoal (Anexo
01-RGF), Divida Consolidada Liquida (Anexo 02-RGF).

O gestor ndo apresentou defesa com relacdo a este achado.

Ante 0 exposto, 0 achado néo foi sanado.

E) NAO IDENTIFICACAO DE RECEITA DE CAPITAL-EMENDA PARLAMENTAR

Ap0s consulta aos dados Sagres Contabil (Langamento por conta corrente), ndo foi
identificada a contabilizacdo da receita de capital oriunda de emenda individual no valor de
R$ 96.141,15, liberada em 29/03/2023, conforme link da Ordem de Pagamento
(OB):https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/pagamento/1950121120120230B800196.

O gestor, em sua defesa, declarou que esta receita se trata de convénio junto a
CODEVASF, e ela foi escriturada junto a Rubrica de Receita 1717.99.0.1.00 — Outras

Transferéncias de Convénios da Unido em 01/12/2023 junto a conta 65692.

Como pontuado pela Divisdo, a contabilidade do municipio deve estar ajustada as
normas legais, ndo se tratando de falha meramente formal. O citado recurso tem origem em
uma emenda individual, tendo como unidade or¢camentaria da emenda a CODEVASF, com a

qual foi celebrado Convénio.
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O registro indevido na classificagdo da receita causa distor¢cdes na apuracéo de receitas

correntes, de capital e indices. Dessa forma, o achado néo foi sanado.

F) DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE DESPESAS DE PESSOAL DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

No exercicio de 2023, o municipio teve uma despesa bruta com pessoal de R$
20.536.858,82, conforme demonstrado na Tabela 24.

Tabela 24 - Detalhamento da Despesa Total de Pessoal

— Despesas Inscritas em RP ndo
liquidadas (a) processados (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 20.536.858,82 0,00
Pessoal Ativo 16.450.473,02 0,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Varidveis 13.656.934,28 0,00
ObrigagBes Patronats 2.793.538,74 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 2.764.942,57 0,00
Aposentadorias, Reserva ¢ Reformas 2.664.266,72 0,00
PensBes 57.043,85 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas (despesas pagas fora do RPPS) 0,00 0,00
Pensdes (despesas pagas fora do RPPS) 43.632,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizag3o 0.00 0,00

ou de contratagio de forma indireta (§ 12 do art. 18 da LRF)
Despesa com Pessoal n3o Executada Orgamentariamente 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de substituicio direta de

servidores ou empregados pablicos (Uso exclusivo TCE) L EVO
DESPESAS NAO COMPUTADAS (11] (§ 1% do art. 19 da LRF) 4.300.586,24 0,00
IndenizagSes por Demisso e Incentivos & Demissdo Voluntiria 1.249.856,98 0,00
Decorrentes de Decis3o Judicial de periodo anterior ao da apuragio 428.418,69 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo antenor 3o da apuragdo 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 2.721.310,57 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (11 = {1 - 1) 16.137.272,58 0,00

Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - RGF 32 quadrimestre - Anexo 01 (pega 7, fl. 28)

O montante de R$ 1.321.443,23 que consta na linha “Outras despesas de pessoal
decorrentes de substituicdo direta de servidores ou empregados publicos (Uso exclusivo
TCE)” ¢ composto pelos valores registrados nos subelementos de despesas 3627-Servico de

apoio administrativo, técnico e operacional e 3630-Servigos Médicos e Odont6logos.

Ap0s analise, observou-se que, ao final do exercicio de 2023, o montante das despesas
de pessoal do Poder Executivo, ap6s as deducgdes das despesas ndo computadas, conforme §
1° art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), foi de R$ 16.137.272,58, representando

55,19% da RCL, acima do limite maximo estabelecido, conforme se verifica abaixo:

Tabela 25 - Apuraciio do limite de despesa com pessoal

em valor % sobre a RCL

ajustada
RCL [Iv) 31.081.564,11 106, 30%
{-) Trarsferéncias obrigatarias da UniSo relativas 3s emendas individuais
600.000,00 2,05%
(art. 165-A, § 12, da CF) (V)
{-) Transferéncias obnigatonas da Unido relativas & emendas de
1.241.820,00 25%
bancada [art. 166, § 16 da CF) (W) -
RCL ajustada [WH) = (v - v —wij 29.239.744,11 0,00%
Despesa total com pessoal - DT (Vi)™ 16.137.272.58 55,19%
Limite mdximo (IX) (incisos. |, I @ I, art. 20 da LRF) 15.789.461,82 54,00%
Limite prodencial (X) = (0,95 x [X) (pardgrafo dnéoo do art. 22 da LRF) 14.999.988,73 51,30%

Limite de alerta (1) = (0,50 x IX] (inciso || do 512 do art. 59 da LRF) 14.210.515,64 A8, 60%
Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - RGF 32 quadrimestre - Anexo 01 (pega 7, fl. 28)

As despesas com pessoal, no Poder Executivo Municipal, podem representar até 54%
da Receita Corrente Liquida (RCL).
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A despesa total com pessoal do executivo, nos ultimos 04 quadrimestres, sdo 0S

verificados abaixo:

Tabela 26 - Apuragio do limite de despesa com pessoal nos Giimos 3 guadnimestres

tem/f 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Quadrimestre 2022 2023 2023 2023
Parcentual 53,78% 61,21% SE,35% 55,19%
Andlise Limite M ximo Limite Maximo Limnite MaEximo Limite Maximo
Fonte: Sagres Contabil - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - RGF 12, 22 ¢ 32 quadrimestre - Anexo 01 (pega
7, fis. 26 - 28)

Em sua defesa, o gestor alegou que o municipio de S&o Francisco do Piaui, em 2023,
registrou a Receita Corrente Liquida no Exercicio o valor de R$ 31.081.564,11, conforme
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, publicada junto ao D.O.M. e anexada junto ao
sistema DOCWEB, no entanto, a DFAM ajustou o valor para R$ 29.239.744,11,
desconsiderando os valores recebidos a titulo de Emendas Parlamentares, resultando no

percentual de gastos com pessoal em 55,19%.

Afirmou, ainda, que o municipio se enquadraria em todos os critérios para aplicacao
da decisdo plenaria n° 889/14. No entanto, ap6s analise minuciosa da Divisdo de Fiscalizagéo,

observou-se que tal aplicacdo nao seria possivel.
Vejamos.
Para aplicacdo da citada decisao, devem-se observar alguns requisitos:

1- Demonstracéo cabal de que o indice da despesa de pessoal foi cumprido,
com a exclusdo dos recursos transferidos pelo Governo Federal para o custeio dos
programas com a salde da apuracdo da Receita Corrente Liquida e com a retirada dos
gastos com os profissionais de saude, custeados por programas federais da despesa de

pessoal.

Em relacdo aos gastos com profissionais de salde, a defesa apontou 0 montante de R$

2.524.272,50, ndo discriminando por elemento de despesa.

Em consulta ao Sistema SAGRES, nos Relatdrios Internos-Ac¢oes por UG e Empenhos
Liquidos por Unidade Gestora, constatou-se despesas empenhadas e liquidadas na Unidade
Orcamentaria 021000 - Fundo Municipal de Saude, na Fonte de Recursos - Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencéo
das Ac0es e Servicos Publicos de Salude (1.600.9999) / Acdes: 2026, 2029, 2031 2057 e 2066

/ Elementos de Despesas: Vencimentos Vantagens Fixas - Pessoal Civil, e Obrigagdes

‘:’ Av, [(‘(] reitas 2100 Centro Administrativo eresina-Pl CEP: 64018-90( G .@ o o
0 £ U)* 300 C N|"| 0 ()Itg "] 35/0007-01
86) 3215-3¢ = . UD. 0.3

© tce@tce.pi.gov.br



* grl%u{:]acll d% C([)’ptas Gabinete Conselheiro Substituto
~ ~ {0 ESstado do Faui Jaylson Campelo

Patronais/ Subelementos: 13° Salario, Contribuicdes Previdenciarias RPPS Pessoal Ativo,

Vencimentos e Salarios e Outros Adicionais, Vantagens, Gratificacbes e Outros

Complementares de Salarios, discriminadas por ac¢éo, a seguir:

VALOR [RS)
2026 MANUTENCAD DO MASF 59.665,50
2028 MANUTENCAD DO FROGRAMA SAUDE DM FAMILIA — PSF G6ES.258,52
2031 MANUTENCAD DO FSB 159.111,63
2057 MANUTENCAO DO DE PROGRAMA D SAUDE 173.024,76
2066 MANUTENCAD DO SAMU 2.717,00

TOTAL 1.079.77E,41

Peca 18

Com relacdo as despesas com ACS/ACE e Piso de Enfermagem, elas ja constam
deduzidas do célculo na Linha “Despesas Ndo Computadas / Indenizagdes por Demissdo e
Incentivos @ Demissdo Voluntaria e Dedugdes Constitucionais”, valor de R$ 1.249.856,98
(ver Demonstrativo da Despesa com Pessoal — 3° Quadrimestre - peca 07, fl. 28) e ndo

poderdo ser deduzidas na aplicacdo da Decisdo, sob pena de exclusdo em duplicidade.

Com relagdo a exclusdo no valor da receita, os valores com ACE e ACS ja foram
deduzidos da receita corrente liquida na Linha “Transferéncias obrigatorias da Unido relativas

as emendas de bancada e ao vencimento dos ACS e ACE” (pega, 07, fl. 28).

Assim, restam a serem deduzidas da receita, as despesas com Piso de Enfermagem (R$
72.679,51), e outros Programas Federais com Saude (R$ 1.079.778,41).

Dessa forma, com base nos dados do Sagres Contabil, o percentual alcancado seria:

% sobre a RCL

tem Walor N
ajustada
RCL (Iv) 31.081.564,11 106,305
- Transfaréncias nnrigatnrias da UniSo relativas as emendas individuais -
[@rt. 1LES-A, & 12_da OF) [WV) G0N0, 00 Z.05%
[-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de =
bamncada (art. 166, § 16 da CF) (V1) 1-241.-820,00 Ak
-} Piso de Enfermagerm TLET9.51
(-) Demais Programas Federais com Sadde 1.079.778,41
RCL ajustada (Wi} = [IV -V — 1) 2B.087 286,19
Despesa total com pessoal - TP (Vi) 16.137.272,58
[-) Demais Programas Federais oom Sadde 107977841
Despesa btotal de pessoal 15.057.494,17 53.,61%
Assim, este requisito foi cumprido.
2- Demonstracdo de que foram adotadas todas as providéncias da

Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal para reduzir a despesa com

pessoal.
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Conforme s dados enviados, pelo gestor, no Sistema Documentacdo Web, ainda
pendentes de analise, 0 Anexo 01 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal Executivo — RGF,

apontou o percentual de 69,81%, no 1° semestre de 2024, conforme recorte a seguir:

PREFEITURA MUN SAO FRANCISCO DO PI
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL - PODER EXECUTIVD

ADI

RN AN

- o

3 1 o T Lk [

Observa-se, assim, que este requisito ndo cumprido.

3- Demonstracéo de que foram adotadas todas as providéncias cabiveis para

otimizar a receita propria do Municipio.

Com base na prestacdo de contas anual do exercicio de 2023, verificou-se que a receita

propria do municipio teve um aumento de 93,05% em relacdo ao exercicio 2022, conforme

recortes abaixo:

Receitas realizadas liquidas das dedugSes

VariagSo

frem 2021 2022 2023 2023/ i:nzz
3]

Receita Tributéria (I} ST0.B06,E8 126.059,18 387.170,54 207,13%
Impostos. S70.B06,E8 126.059,18 387.170,54 207,13%
FTL 6.089,45 E.818,60 1136281 2E,B4%
55 163.840,33 110.0589,29 371.735,16 237,76%
Bl 5.017,18 5.784,90 2.185,14 -62,21%
IRRF 395 859,92 1.395,39 1 886,43 35,19%
Taxas 0,00 0,00 0,00 0,00%

Receitas realizadas liquidas das deducbes

Rem VariagSo
2021 2022 2023 2023/ 2022
15)

Contribuicho de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%
COSIP (u) 327.607,01 1B6.383,51 216.011,31 15,908
TOTAL {1 + 11} B98.413,B9 312.442 .69 603.181 8BS 93,05%
Fonte: Sagres Contabil - Relavdrio da Receita Tributdria & COSIP (pega 7, fl. 9)
Observa-se que este requisito foi cumprido.
4- Demonstracdo de que, no periodo em que o indice foi descumprido, o

gestor ndo contratou servidores comissionados ou realizou terceirizacao ilicita.
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Em consulta aos sistemas internos deste TCE/PI (Link:
http://bidatareport/reports/powerbi/Pain%C3%A9is/SECEX/Folha%20de%20Pagamento/FO
L HA%20SERIE%20HIST%C3%93RICA), aplicando-se o filtro na UG, Vinculo-Cargo
Comissionado, foi possivel verificar que em 2023 houve crescimento nas referidas

contratacdes, conforme grafico abaixo:

Cantagem de CPF por Ano e Més

Ano

Observa-se, assim, que este requisito ndo foi cumprido.

Centagem de CPF

Por todo o exposto, entende-se que a citada decisdo ndo pode ser aplicada ao

municipio em analise, tendo em vista o descumprimento dos requisitos acima citados.
O achado permanece ndo sanado.

G) REPASSE A MENOR DO DUODECIMO AO LEGISLATIVO MUNICIPAL

Verificou-se, durante o exercicio de 2023, que o Poder Executivo repassou a Camara
Municipal de Séo Francisco do Piaui o montante de R$ 978.000,00, conforme repasses
mensais constantes no Grafico 6.

Grafico 6 - Repasse mensal ao Poder Legislative (em R$)

Fonte: Sagres Contibi - Repasse para o Legislativo - informagbes do Poder Legistativa (peca 7, f4. 29)

77.526,31
77.96,31

Constatou-se que a receita efetiva do exercicio anterior foi de R$ 14.409.419,77,
conforme demonstrado na Tabela 27.

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
g (86) 3215-3800 C'NP||' 05.818 :] 35/0001-01 | | G o o
3215 NPJ: 05.818.935, TCEPIAUI
© tce@tce.pi.gov.br



* Erl%u{:]acll d% C([),[ltaﬁ Gabinete Conselheiro Substituto
~ ~ {0 ESstado do Faui Jaylson Campelo

Tabela 27 - Apuracio da receita efetiva do exercicio anterior

mem Walor (RS}

Receitas Tributasias (1) 126.050,18
Receitas de mpostos 126.055,18
wPTU B8.815,60
IS5 110,059,293
mel 5.784,90
IRAF 1.385.39
OUtros IMmpostos 000
Taxas 0,00
Contnbusg3o de Melhoria 000
Contribuicio de urninacio POblics (M) 186,383,518
Transferéncia da Unido (1) 12.756.082,02
Cota-Parta FRMW 12.742.624,74
Parcels referente & OF, art. 155, |, alinea b 11.564.238,47
Parcela referente & OF, art. 153, |, alinea d, e, F 1.078.386,27
Cota-Parte ITR 239368
Cota-Parte IOF-Duro 000
Contribuigio de Intervengio no Dominio Econdmico - CIDE 11.057,60
Apoio Finanogiro 0,00
Transferéncia do Estado (V) 13480, 805,06
Cota-Parte ICMS 1.256.412 34
Cota-Parte IPWVA 84,096,02
Cota-Parte IPl-Exportacio 386,70

TOTAL 1+ 1+ 10+ IV 4+ W) 14.409.419,77
Forite: Sagres Contabil - Receita Efetiva (peca 7, fis. 30)

Assim, 0 municipio repassou 6,79% da receita efetiva do exercicio anterior,
descumprindo o paragrafo Unico do art. 24 da LDO (Lei n° 575, de 06/06/2022) do municipio,
em que dispde o repasse ao Legislativo corresponde a 7%.

O gestor defende que o repasse de R$ 978.000,00 ao Poder Legislativo, equivalente a
6,79% da receita efetiva do municipio, foi feito conforme a legislacdo vigente, especialmente
0 artigo 29-A da Constituicdo Federal e a Instru¢cdo Normativa TCE n° 01/2014.

Destaca que a base de célculo foi correta, com receita efetiva de R$ 14.409.419,77 no
exercicio anterior, e que o valor repassado respeita o principio da razoabilidade, considerando
as condicdes fiscais do municipio.

Ressalta que o proprio TCE-PI orienta a analise do contexto financeiro de forma
ampla, indo além dos percentuais fixos, para evitar que 0 municipio comprometa servicos
essenciais.

Por fim, afirma que a gestdo orcamentaria foi responsavel e legal, e solicita que a
defesa seja acolhida, reconhecendo a complexidade fiscal enfrentada e a adequacdo a
legislagéo pertinente.

Apesar do que foi dito pelo gestor, em sua defesa, o repasse foi menor, descumprindo
a legislacdo pertinente.

Assim, achado ndo sanado.

H) DESCUMPRIMENTO DA META DA DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA
FIXADA NA LDO.
O municipio ndo atingiu a meta de Divida Publica Consolidada, conforme tabela 30,

abaixo:
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Tabela 30 - Andlise das metas fiscais

Especificagies Meta Resultado Situagio

Resultado Primdrio — Acima da Linha
A .5

{Sem RPPS) 1.833.407,67 LB6T.512,64 Atingida
Resultado Nominal — Abaixo da Linha - ’
{Sem RPPS) 1.833.407,67 3.164 564,01 Atingida
Divida Piblica Consolidada 000 1446, 294 86 Nao atingida
Divida Consolidada Liquida 000 -2.821.130,69 Atingida

Fonte: Sagres Contdbil - Demonstrative dos Resultados Priménio & Mominal - RRED &2 bimestre - Anexo 08 [pega 7,
5. 35 - 37) & LDO [Lei n® 575/2022, de 06,/06/2022) - Anexo de Metas Fiscais, valores a prégos cormentes.

O gestor ndo apresentou defesa sobre o presente achado.
Assim, achado n&o sanado.

I) INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBRIR AS EXIGIBILIDADES
ASSUMIDAS, DESCUMPRINDO O ART. 1°, § 1° DA LRF.

As fontes constantes no Grafico 7 apresentam insuficiéncia financeira para cobrir as
exigibilidades assumidas, conforme Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar, (peca 7, fls. 40 e 41). Esse resultado indica realizacdo de empenhos sem a
correspondente disponibilidade financeira para sua cobertura em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), uma vez que gera desequilibrio nas contas publicas,

descumprindo o disposto do artigo 1°, 81° da Lei Complementar n°® 101/2000.

Gritfico 7 - Fontes de recursos com disponibilidade de caina bguida negativa

TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS (FR sag) o8-8 n
RECLIRSOS NAD VINCULADOS DE IMPOSTOS (F& S00) raz1.993.25) [ R

DUTRAS TRANSFEREMCIAS DE RECOURSOS D40 FNDE (FR (2065701 I
i) S

TRANSFEREMCIAS FUMDO A FUNDO DE RECURSOS DO 16.603,78) |
SUS PROVENIEMTES D0 GOVERNO ESTADUAL (FR 5211 R

TRANSFEREMCIAS DE RECURSOS DO FMDE AEFERENTES
A PROGRAMS NACIONAL DE ALIMENTALAD 70,000
ESCOLAR - (PNAE) (FR 552

RECLFRSOS WINCULADDS AQ TRANSITO (FR 7532)

GUTROS

O gestor rebate a alegacdo de desequilibrio financeiro, afirmando que o conceito de
equilibrio das contas publicas ndo exige compatibilidade exata entre receitas e despesas em
um momento especifico, mas sim que as receitas sejam normalmente suficientes para cobri-

las.

Esclarece que o exercicio de 2023 foi o terceiro ano da legislatura (2021-2024), e
portanto, ndo se aplica o Art. 42 da LRF, que veda a contracdo de despesas sem

disponibilidade nos dois altimos quadrimestres do mandato.
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Ressalta que a inscricdo de Restos a Pagar foi feita dentro da legalidade, néo

configurando irregularidade, e que essa pratica é necessaria para garantir a continuidade dos

Servigos e investimentos, especialmente em contextos de receita abaixo do previsto.

A justificativa do gestor ndo merece ser acolhida. A obrigacdo do gestor é manter a
contabilidade atualizada de forma que os demonstrativos contabeis apresentem, de fato, a real
posicdo dos dados enviados a esta Corte. Assim, resta demonstrado, no exercicio em analise,
0 desequilibrio nas contas publicas descumprindo, o disposto do artigo 1°, §1°, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Dessa forma o achado nao foi sanado.

J) O ENTE POSSUI MAIS DE UMA UNIDADE GESTORA PAGADORA DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.

Apds consultas aos sistemas internos deste Tribunal, verificou-se os pagamentos de
beneficios (subelemento 08- Outros Beneficios, 01 - Aposentadorias e 03 - Pensdes) por
unidade gestora, conforme quadro abaixo:

Tabela 33 - Pagamento de beneficios por unidade gestora

UNIDADES GESTORAS 01 POSENTADORIAS 03 PENSOES 08 OUTROS BENEFICIOS
INSTITUTC DE PREVIDENCIA DO MUN. P
DE SAO FRANCISCO DO PIAUT 2.826.505.46| 16141358 D
P. M. DE SAO FRANCISCO DO PIAL 0,00 4363200 0,00

Fomte: Sistemas Internos TCE/P - Sagres Contabil 2023

Observou-se que no municipio 0 pagamento de beneficios previdenciarios
(aposentadorias e pensdes) se da por meio da unidade gestora do Regime Proprio bem como
pela Prefeitura, em descumprimento ao disposto no § 20 do art. 40, da Constituicdo Federal de
1988.

O gestor afirmou que o Unico érgdo responsavel pelos pagamentos de beneficios € o
Instituto de Previdéncia do Mun. de S&o Francisco do Piaui e que o pagamento apontado pela
Prefeitura Municipal na importancia de R$ 43.632,00 trata-se da pensionista RITA DE
CASSIA CHAGAS COELHO, (viuva do ex-prefeito MARIO COELHO NETO), onde a
mesma recebe tal verba oriunda de decisdo judicial e Lei Municipal 224/76 que garante o
pagamento de pensdo para vilva de ex-prefeito, desde periodo anterior da criacdo do Regime

Proprio de previdéncia municipal sendo o pagamento realizado pela Prefeitura Municipal.
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No entanto, ndo ha provas, nos autos, do que fora alegado.

Dessa forma, achado ndo sanado.

K) O ENTE FEDERATIVO NAO INCLUIU PROGRAMA ESPECIFICO, NOS SEUS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO, DESTINADO A EXECUCAO DO PLANO
DE AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL.

Embora o municipio de Sado Francisco do Piaui tenha implementado, no exercicio,
plano de amortizagdo, por meio da Lei Municipal n® 550/2020, ndo se observou nenhum
programacdo orcamentéria especifica em nenhum de seus instrumentos de planejamento que

identificasse a despesa com a amortizacdo do déficit atuarial.
O gestor ndo se manifestou sobre o achado.

A Diviséo de Fiscalizagdo, em nova consulta, verificou a manuten¢do do achado.

Assim, achado permanece nédo sanado.

L) INCONSISTENCIA NA CONTABILIZACAO DAS CONTRIBUICOES
PATRONAIS E DOS SERVIDORES EM RELACAO AOS VALORES
EFETIVAMENTE PAGOS AO RPPS.

Apbs analise dos registros contabeis apresentados a este Tribunal, verificou-se a

inconsisténcia da contabilizacdo dos recolhimentos previdenciarios.

Tabela 37 - Registro Contdbil das Contribubgies Patronais devidas ao RPPS
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Forke: Sagres Contdbd - Relatdrio do Recolhimento de Contribuigdes Previdencanas

A defesa ndo se manifestou com relagdo a este achado.

A Divisdo de fiscalizacdo, apds nova andlise, verificou que permeneceu um registro
contabil a menor da contabilizacdo dos recolhimentos previdenciarios da rubrica patronal,

bem como néao foram registradas as contribui¢fes dos servidores.
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RelacSo de Valores Devidos e Recolhidos do ente ao Regime Proprio de Previdéncia Social

ALIOUOTA (%) VALOR DEVIDO (RS} WALOR PAGO (RS} VALOR A RECOLHER [RS)
BASE DE
COMAPETENCIA
cloan SERW. PAT. SERW. PAT. SERV. PAT, SERV. PAT.
LANEIRDY movanse [iaoom | ascom 106504, 38 190.135,38 106,504, 38 190.186,39 0,00 .04
FEVERESRD 7xncar4l [ 1aoom | ascom 102,583, 34 183 E56,85 100 583,34 183.636.85 0,00 .00
MARCD 7e486244 [racom | 2scom 109530, 74 196, 215,61 109,820,748 106.115,61 o.00 0,00
e anresas [ raoom | ascom 112372,55 200,655,298 142.372,56 200,665,298 0,00 0,00
A 7043853 [racom | ascom 107510, 3 192 534,63 107.819,39 192.534.63 o.00 0,00
JUNBD 77a516.31 [ 1acom | 2scom 109.132,25 194.679,03 109.132,26 194.679,03 0,00 0,00
JULHD meoass [racom | ascom 105.242,07 289,003, 71 106 842,07 189.009,71 o.00 0,00
AGOSTO 75536773 [ 1acom | 2s5.00m 105.751 48 188,841,935 105. 750,48 188.641,93 0,00 0,00
SETEMERD 7e4.73155 [ iacom | 2scom 109.220,67 295.036,91 109.230,67 195.036,91 .00 0,00
CUTUBRD azsiez7a [racom | ascom 11745302 209.790,94 117.432.92 209.790.94 0,00 0,00
wovEMBRD | asa774%6 [iacom | asoom 118268 45 119374 148 35240 119374 0,00 .00
DETERAERD amn7aoes [iacom | ascom 133.403,55 237,684,893 133.103.56 237.624.83 0,00 .00
TOTAL 9.564.303,79 1338360,77 | 23800095 | 133836077 | 2389.600,95 o.00 0,00
Registro Contabil das Contribuicbes dos Servidores devidas ao RPPS
Cormtahilizada [Princi = Compensacies Parcelamento Cancelamento Nio Aecobhida
(PODER rincipsal]
EXECUTIVE] i) [ 9 = il ]
faneiro 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Feverero 0,00 .00 0,00 L 0,00 .00
harco 0,00 .00 0,00 0,00 0,00 0,00
Abri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maic 0,00 .00 0,00 0,00 0,00 0,00
Junho 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Julho 0,00 .00 0,00 L 0,00 .00
Agosto 0,00 .00 0,00 0,00 0,00 0,00
Letembro 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00
Cutubra 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mavemnbra 0,00 0,00 0,00 .00 oo 0,00
Dezembro | o000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lol 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Sagres Contabil — Relatdrio do Recolhimento de Contribuigdes Previdenciaria

Registro Contabil das Contribuiches Patronais devidas ao RPPS

COMPETENCIA [ Recalhida | e Nin
L w e © o) [G) [
Ll (A-B-C-0-E)
Janeiro 151.833,35 190.186,39 0,00 0,00 0,00 0,00 & 753,04
Fevereiro 06.915,06 153 B9S85 o.00 0,00 0,00 0,00 2300821
I“.IrED 190.036,68 196.215,61 o.00 0,00 000 0,00 £.178.92
Abri 194.601,41 IOM.665,29 o.00 0,00 000 0,00 £.063.38
Mg 3. 200,93 190 534,63 o.00 0,00 000 0,00 10 666,30
Junho 133 470,39 194 E79,03 o.00 0,00 000 0,00 11 408 64
Julba 154.873,27 129.003,71 ) 0,00 .00 0,00 5.B75.56
Agosto 190,685,867 158.641,93 o0 0,00 .00 0,00 LB4504
Setembro 129.439,01 195.036,91 o0 0,00 .00 0,00 5.507.50
Outubro 196.162,95 09.790,94 o0 0,00 .00 0,00 13,607,939
Nowembro | 209.725,20 231.193,74 o0 0,00 .00 000 346654
Dezemnbra 211 55,69 237.684,92 0,00 0,00 0,00 0,00 25 819,23
Tatal 2352 428,83 2389.929.95 .00 0,00 ooa 000 -37.501,13

Fonte: Sagres Contabil — Relatario do RBcolhimento de Contribuigbes Previdenciarias

Assim, achado permanece nédo sanado.
M) AUMENTO DO DEFICIT ATUARIAL NO EXERCICIO.

O encontro das provisGes matematicas com os respectivos ativos garantidores levou ao

seguinte resultado atuarial do ente no exercicio de 2023.

Tabela 40 - Resultado Atuarial de 2023

RESULTADO ATUARIAL DO PLAND PREVIDENCIARID

[-] Provisdes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC) 27.146.963,24
(=] Prowisdes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac) 55.406.153 63
[+] Total de ativos do RPPS 1 12.610.304,81
Resultado Afuarial = Déficit 69,942 E12,06

Fonte: CADPREV - DRAA 2023

Os ativos considerados na avaliacdo atuarial s@o compostos pelas aplicacdes
financeiras e disponibilidades conforme informados no DAIR. Em relagdo aos ultimos

exercicios o déficit atuarial do ente apresentou a seguinte evolug&o:
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Tabela 41 - Evodugio do Deéficit Atuanal do Ente

AVALIACAD
| = 2020 2021 2022 2023 024
DATA BASE 3112/ 201% 31/12/2020 3112201 312022 311272023
RESLILTADD 40.271.188,05 | 44.760.270,82 55.033.081,55 £3.942.812,06 £4.213.645,13
ATUARIAL [déficit) [déficit) {déficit) [idhélicit) (éficit)

Fonte: CADPREV - DRAA 2023

O municipio apresentou resultados aumento do déficit atuarial nos Gltimos exercicios,
com incremento de R$ 14.270.834,07 em 2023. O balanco patrimonial do ente no exercicio,
com posicdo em 31/12/2023, foi registrada uma provisdo nos seguintes valores, em

contrapartida o registro na DRAA na mesma posicao.

Tabela 42 - Registro Contabil das ProvisBes Matematicas de 31/12/2023

023 DRAA de
31f12/2023
Provisbes 3 longo praro
Provisdes Matematicas Previdenciarias a longo prazo 0,00 049 303_802,07
Fundo em Capitalizagio — Provisdes de beneficios concedidos 0,00 33.225.305,74
Fundo em Capitalizagio — Provisdes de beneficios a concader 0,00 665.076.455,33 ]

Fonte: CADSREY - DRAA de data focal 31,/12/2023 e Balanco Patrimonial 2023

O ente ndo informou no seu balan¢o as provisdes matematicas do seu RPPS.

O gestor explica que o déficit atuarial ocorre quando os recursos do RPPS nédo sdo
suficientes para cobrir suas obrigacbes futuras, sendo consequéncia de fatores como
envelhecimento da populacéo, mudangas demograficas, baixo crescimento econémico e taxa

de juros.

Destaca que, segundo o Censo do IBGE (2022), houve aumento na expectativa de
vida, 0 que impacta diretamente as obrigacfes previdenciarias. Além disso, a reducdo da
populacdo economicamente ativa em relacdo a aposentada agrava o desequilibrio financeiro

do regime.

Ressalta que, em 2023, houve um crescimento significativo das provisdes matematicas
(mais de 90%), enquanto os ativos garantidores aumentaram apenas cerca de 20%, ampliando

o déficit. Essa elevacdo das obrigacdes se deve:

. Ao aumento na folha de segurados ativos (ndo h&
aposentados/pensionistas ainda);

. A reducdo na estimativa de compensacao previdenciaria a receber;

. A alteracio das tabuas de mortalidade, conforme a Portaria MTP n°

1.467/2022.
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Quanto a contabilizacdo das provisdes matematicas, o gestor afirma que foi feita com
base na Avaliacdo Atuarial de 2024, com data-base de 31/12/2023. O atuério utilizou o
método agregado no envio ao CADPREV, mas recomendou o0 uso do método PUC (credito

unitério projetado) para a contabilidade, conforme exigido pelo MCASP 2023 e IPC 14.

Por fim, esclarece que a contabilizacéo so foi possivel em 2024 devido a limitacGes do
sistema contébil. As tabelas de valores dos dois métodos (PUC e Agregado) foram anexadas a

documentacdo do processo, conforme indicado no item 2.12 da Documentacdo WEB Avulsa.

DEMONSTRATIVO DE RESULTADDS DA AVALIAGAD ATUARIAL - DRAA

[EE——
......... e BEAL Ledaeh e i
P— “D.. -_..EI.- - ———— 11 Bots i Dt o Arelete o
[P —— - —
IS LATEMATICS SO BEARET 19 S ERes 5 2o
o T e e A=t o BEnETT e me = aar era e
T ———————— =8 1 2o
wam
am
mram
CTETY
am
— T
T
I
o345 7840
= £
ET )
o e
CTT)
DEMONSTRATIVD DE RESULTADNGS DA AVALIWCAD ATUARIAL - DRAA
[ —
= = T = T =
s agmat | et
—_—
Fonte: DRAA 2024

DEMONS TRATIVO DAS PROVISOES MATEMATICAS PARA
CONTABILIZAR - GERACAO ATUAL - METODOLOGIA EXIGIDA PELO

MOCASP (METODO DE FINANCIAMENTO DO CREDITO UNITARIO
PROJETADO-PUC)Y

2 2 0 a Longo Prazo o
227210300 Pano Prevdencio - Provsdes du Bemslcos Conoedioos 25308 74
2272170307 AgosenacorasFensies/Dutros Berel oo P, 35346 07100
2272100303 ) Comritbuictes 00 Aposentnd0 paes © Plano Previdencino do RPPS

227210304 () Comtritrsiction 90 pern 0 Mo S0 RPPS

227210005 () G Ao P ciria 0o Plano Pre do RPPS

22

227

22721 =

227210404 () Compemacic Providencitns co Plano Previdendcsns do RPPS

Ntz
O a1 26§ 3", do Purtadia 1.467/2022 estabelecs que pars
Chamy

HracBo das provisbes matemétices deverk
0 setor

3 b " Cao
Porres e 8 conasikzacao dos RPPS. Jelerminando que 0 méiodo 8e Rnanciaments 8 ser USado pars &

CONABEZACAC das MAMMICES & O Crécsin Unlano Pioemdso (FUG) O metodo 8a Snanciaments
LEEZAGO NA IVAERGRO ALATAL DA CHCI0 AR SCH0 ANAGAl § CO PAro G5 Custeo. T0i 0 MOS0 AGMGRTo

Fonte: Relatdrio de Avaliagio Atuarial data base 31/12/2023

Como a Divisédo de Fiscalizagdo relatou, os fatores externos a atuagdo do ente em seu
RPPS sdo capazes de interferir no seu déficit atuarial. Porém, o gestor municipal ndo
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implementou uma reforma da previdéncia ampla no exercicio de 2023, como também instituiu

um plano de amortizacdo em desacordo com a avaliacdo atuarial, o que também contribuiu,
junto com os demais fatores externos, para o elevado aumento do déficit atuarial do RPPS de
Séo Francisco do Piaui.

Dessa forma, o achado nao foi sanado.

N) AUSENCIA DE INFORMACAO CONTABIL DO REGISTRO DAS PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS.

O ente ndo informou, no seu balanc¢o, as provisdes matematicas do seu RPPS.
A defesa do gestor foi a acima relatada no item anterior.

A Divisdo chamou atencdo para o fato de que o Balango Patrimonial, uma vez
publicado, ndo pode ser retificado; persiste assim a irregularidade. Orientou-se que o ente
realize tempestivamente a sua avaliacdo atuarial, de acordo com o art. 241, 1ll, b, da Portaria
MTP n° 1.467/2022, a fim de possuir avaliacbes atuariais até a data da finalizacdo dos

balangos, bem como realize o seu devido registro.
Dessa forma, o achado néo foi sanado.

0O) INSTITUICAO DE PLANO DE AMORTIZACAO EM DESACORDO COM A
AVALIACAO ATUARIAL ANUAL.

Para equacionamento do déficit atuarial no municipio, foi sugerido pelo atuario,

amortizacdo por aliquota suplementar, nos seguintes parametros:

Tabeda 43 - Plano de amortizacko do défict pela Avaliacio Atuarial 2023

AND | ALIGUOTA SUMEMENTAR [%]
2023 43,24
2024 438,24

2025 48,24
2028 | 48,249
Fonte: CADPREV - DRAA 2023

Foi implementado em Lei, pelo ente, aliquota suplementar, nos seguintes termos:

Tabela 44 - Plano de Amortizacdo wigente no exercico

I LEI MIUNICIPAL 1 ALICAUMOTA SUPLEMENTAR | VIGENCIA
222019 | 11,00% | 01,/01,/2023 a 31/12/2023 |
Fonte: Gestdo de Normas Previdencidrias - GESCOM

O plano de amortizagdo implementado deve garantir que o montante da contribuigdo

anual, na forma de aliquotas suplementares ou aportes mensais, seja superior a0 montante
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anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio, conforme dispbe o art. 56, Il da

Portaria MTP n° 1.467/2022. O total pago pelo ente, no exercicio, em funcdo das aliquotas
suplementares, foi de R$ 3.728.290,72, maior que os juros do saldo do déficit atuarial do
exercicio de R$ 3.392.226,38.

A defesa destaca que o Relatério de Avaliacdo Atuarial é elaborado por atuario
habilitado, conforme normas técnicas, e detalha aspectos como populagdo segurada, encargos,
aliquotas, reservas, fundos e projecoes exigidas pela legislagéo.

No caso de S&o Francisco do Piaui, foi seguido o plano de equacionamento do déficit
atuarial, conforme o Decreto n® 022/2019. Em 2023, o plano de amortizag&o determinou uma
aliquota extraordinaria de 11%, a qual foi integralmente cumprida pelo municipio, além do

recolhimento total das contribui¢Ges ao Fundo Previdenciario municipal.

Em consulta ao CADPREYV, realizada pela Diviséo de Fiscalizacdo, em 23/05/2025, foi
verificado que a DRAA 2023 (pag. 24) indica uma aliquota de 48,24% para amortizacao.
Embora o plano citado pela defesa tenha sido implementado em 2019, com base na avaliacéo
atuarial vigente a época, o ente deveria ter revisado esse plano diante de novo déficit atuarial
significativo. No entanto, ndo o fez, ignorando os dados mais recentes e mantendo uma

aliquota inferior & necessaria.
Assim, 0 achado permanece néo sanado.

P) O ENTE NAO INSTITUIU, EM LEI, REFORMA AMPLA DO PLANO DE
BENEFICIOS, NOS TERMOS DA EC N° 103/2019.

Verificou-se que o municipio de S&o Francisco do Piaui ndo promoveu uma reforma

ampla da previdéncia, nos moldes da EC n° 103/2019.

A defesa relatou que o Municipio de Sdo Francisco do Piaui cumpriu todas as
exigéncias obrigatorias impostas pela referida EC n° 103/2019, como a limita¢do do rol de
beneficios do RPPS as aposentadorias e a pensdo por morte, adequacdo de suas aliquotas de
contribuicdo e instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar atraves da Lei Municipal
n® 562/2021.

No entanto, verificou-se que o municipio de Sdo Francisco do Piaui ndo implementou a

reforma ampla da Previdéncia, conforme previsto na EC n°® 103/2019. Considera-se como
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reforma ampla da Previdéncia implantada quando esta contempla pelo menos 80% das

adequacdes prescritas pela EC n° 103/2019.

Em consulta realizada em 19/05/2025, a Divisdo confirmou a auséncia das adequacoes

necessarias no RPPS. Assim, o achado nao foi sanado.

Q) TRANSPARENCIA FISCAL DEFICIENTE DO REGIME PROPRIO DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS.

O ente ndo deu transparéncia fiscal ao seu RPPS, deixando de informar dados
obrigatdrios, como a situacéo atuarial do seu RPPS no Anexo de Metas Fiscais de 2019 e o

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do 1° semestre de 2023.
A defesa do gestor ndo abordou o achado.

Em nova consulta, dia 23.05.2025, a Divisdo verificou que a situacdo permanece.

Assim, achado nao sanado.

R) NAO CONTABILIZACAO DA DIVIDA DE PARCELAMENTOS COM O RPPS
NA DIVIDA FUNDADA DO ENTE.

O municipio possui divida de R$ 10.368.895,66 referente a parcelamentos com seu
RPPS até 31/12/2023, mas ndo registrou esse valor na divida consolidada no Sagres Contabil,

conforme tabela abaixo.

Tabela 45 - Registro dos Parcelamentos com o RPPS

Sagres MPS
Parcelamentos com o Regime Prapric 0,00 431.123,46
Fonte: MPS, estatisticas dos RPPS; Sistemas Intemos — SAGRES Contabil.

A defesa do gestor ndo abordou o achado, que permanece nao sanado.
S) AUSENCIA DE COI\/IPROVAQAO DO SALDO DE CONTAS BANCARIAS.

Evidenciado pelo montante de recursos movimentados em contas bancérias, foi
verificado, por amostragem, se os saldos apresentados representam adequadamente os saldos

existentes nos extratos bancarios em 31/12.
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Identificacdo da Conta Bamncaria
BB AG 0096-5 C/A S0690-T (EB APL RPPS) (aplicagdo)
BB AG 0638-0 C/A 624039-7 (APL CUSTEND) (aplicagao)
BB AG 0096-5 CC G6ETE-8 (CONVENIO 919625)
B8 AG 0096-5 CONTA SUP 31362-9 (SUP ARREC)
BB AG D096-5 CONTA SUPS167E-3 ([FMS MUN SUP)

Considerando os valores dos saldos em 31/12, constantes no Balancete Analitico, e
auséncia de envio dos extratos bancérios, ndo foi possivel comprovar a existéncia dos saldos,

a sequir:

Saldo am 31712

Banco Agéncia Conta DiasLrica
" sa - Balancete Snaliticn (R5]
BE OO9e-5 SO6090-7 BPPs (aplicagia) 14,379 560,41
[ 06350 6220357 CUSTEIO |aphcagac) 582012 88

Fonte: Balancate &nalitico (pega 7, fis. 59 a 128).

Em sua defesa, 0 gestor cita as contas bancarias AG 0096-5 CC 50.690-7 (RPPS) com
saldo de R$ 14.379.360,41 e conta AG 638-0 CC 624.039-7 (Custeio) com saldo em
31/12/2023 de R$ 682.012,88, constando como ausentes o0s extratos e afirma que foram

reencaminhados os extratos.

No entanto, 0 municipio ndo comprovou a existéncia do saldo bancéario de R$
14.379.360,41 da conta do RPPS, pois ndo apresentou o extrato correspondente. Apenas
reenviou, em duplicidade, o extrato de outra conta com saldo de R$ 682.012,88. Assim, 0

achado foi considerado parcialmente sanado.
T) AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS.

Na verificacdo realizada na prestacdo de contas do municipio, observou-se a auséncia
dos extratos bancérios, conforme tabela abaixo, descumprindo o art. 13, I, “g”, da Instrugdo
Normativa TCE/PI n® 06/2022.

. . Saldo em 31712

Banco ApEniiy Conta DESCT A0 - analitico [#S]
[T 00965 50690-7 RPFS [aplicacaa) 14 379.360,31
BE 85380 624030-7 EUSTEID (aplicarin) &0.2011 B8

ronte: Balancete Analitico (peca 7, s 39 8 126).

A defesa, conforme citado no item acima, cita as contas bancarias AG 0096-5 CC
50.690-7 (RPPS) com saldo de R$ 14.379.360,41 e conta AG 638-0 CC 624.039-7 (Custeio)
com saldo em 31/12/2023 de R$ 682.012,88, constando como ausentes os extratos e afirma

gue foram reencaminhados 0s extratos.
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Os extratos bancarios foram anexados aos autos, no entanto, continua constando o ndo
envio dos mesmos no sistema Documentacdo Web, més de dezembro/2023, descumprindo o
art. 13, I, “g”, da Instru¢ao Normativa TCE/PI n°® 06/2022. A situacdo apresentada revela a
ineficiéncia do Sistema de Controle Interno do Municipio. Dessa forma, o achado n&o foi

sanado.

U) DIVERGENCIAS ENTRE OS VALORES TOTAIS DOS BENS REGISTRADOS
NO INVENTARIO DOS BENS MOVEIS COM OS APRESENTADOS NO BALANCO
PATRIMONIAL - BENS MOVEIS.

O valor total dos bens registrados no Inventario dos bens méveis é de R$ 1.184.463,23
(peca 8, fls. 1 a 862), enquanto no Balanco Patrimonial (peca 7, fls. 48 a 51), o valor é de R$
6.248.408,17 apresentando uma diferenca de R$ 5.063.944,94.

||\n| AL kO [ I B b A lasl

ATTVEN NAD CTRCTLANTE LR LR
MO SILLLADO 2507551
BENS MOVEIS 1S SRENT
PECAS E DOMILUNTOS DE REPOSICAD P
VEK LS

O gestor ndo se manifestou sobre o achado.
Assim, o0 achado néo foi sanado.

V) AUSENCIA DE REGISTRO DE BENS PUBLICOS NO INVENTARIO
PATRIMONIAL.

Apos andlise, observou-se a auséncia de registro de bens publicos no inventéario
patrimonial enviado no DOC WEB, pega 08.

O gestor ndo se manifestou sobre o achado.
Dessa forma, achado permanece ndo sanado.
W) AUSENCIA DO PLANO MUNICIPAL DA PRIMEIRA INFANCIA.

O municipio ndo instituiu o plano municipal pela Primeira Infancia. De acordo com o
Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016), o municipio devera
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elaborar o seu plano municipal para atendimento dos direitos da crianca até 6 anos de idade,

garantindo-lhes acesso a servicos publicos basicos de qualidade, como educacdo, salude e

protecao.
A defesa ndo se manifestou sobre este achado.

O plano é o compromisso do poder publico com a priorizacdo da primeira infancia,
alinhando-se as diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e do Marco Legal
da Primeira Infancia. A presenca desse plano é um indicador chave da priorizacdo da primeira
infancia nas agendas politicas locais. Um plano da primeira infancia bem elaborado e
efetivamente implementado pode ter um impacto significativo na vida das criancas,
assegurando-lhes um comeco de vida saudavel e produtivo, o que, por sua vez, contribui para

o0 desenvolvimento sustentavel do municipio como um todo.

Do exposto, achado ndo sanado.

X) NAO INSTITUICAO DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA.

Por meio do Relatério de Levantamento n® TC/010864/2023, que analisou a existéncia
ou ndo de planos municipais nos municipios piauienses, verificou-se que o municipio

analisado ndo instituiu o Plano Municipal de Seguranca Publica.
A defesa ndo se manifestou sobre o achado.

De acordo com o art. 8° da Lei n° 13.675/2018 os planos de seguranca publica e defesa
social sdo meios e instrumentos para a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social - PNSPDS. Por esse motivo, o 85° do art. 22 estabelece que 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes em até 2
(dois) anos a partir da publicacdo do documento nacional, sob pena de ndo poderem receber
recursos da Unido para a execucdo de programas ou agbes de seguranca publica e defesa
social, impondo aos entes publicos o dever de estabelecer planos que atendam as
especificidades da seguranca publica para garantir seu desenvolvimento integral.

Em razdo da auséncia de justificativa, 0 achado permanece ndo sanado.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, em concordancia parcial com o Ministério Pablico de Contas, sou
pela Reprovacao das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal de Sdo Francisco
do Piaui, Sr. Antdnio Martins de Carvalho, referentes ao exercicio de 2023, com fulcro no art.
120 da Lei Estadual n.° 5.888/09 c/c o art. 32, 81° da Constituicdo Estadual.

Acolho, ainda, todas as recomendac0es, determinacOes e obrigacédo de fazer sugeridas

pela DFCONTAS, mas, todas, como recomendac@es ao atual gestor, com fundamento no art.

1°, 83°, do RITCE, nos seguintes termos:
1- RECOMENDAR que seja realizada a conformidade entre os instrumentos de
planejamento orgamentarios consistindo na verificacdo e contemplacéo dos programas

e das a¢bes governamentais;

2- RECOMENDAR o registro contabil, corretamente, dos valores referentes a Receita

Tributéria;

3- RECOMENDAR a instituicdo da cobranca dos Servicos de Manejo de Residuos
Solidos, em cumprimento ao art. 35, § 2°, da Lei n® 11.445/2007, com redacdo pela Lei
n° 14.026/2020;

4- RECOMENDAR para que a contabilidade do ente atenda as disposi¢cfes do MCASP e
Instrucdo Normativa TCE que dispde sobre os cddigos de Fontes de Recursos e
Codigos de Aplicacdo, de forma a garantir a fidedignidade das demonstracfes

contabeis do municipio;

5- RECOMENDAR que os dados relativos as execu¢Bes orcamentaria, financeira,
patrimonial e contabil devam ser contabilizados e enviados a esta Corte por meio do
Sistema Sagres Contéabil, conforme dispde o art. 6° da IN/TCE n° 06/2022;

6- RECOMENDAR o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme inciso
III, “b”, do seu art. art. 20;

7- RECOMENDAR o enquadramento as determinacgdes contidas na IN n° 01/2014 dispoe
sobre o célculo do repasse de recursos mensais ao Poder Legislativo Municipal, que é

7% e do registro correto da Base de Célculo da Receita Efetiva do exercicio anterior;
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8- RECOMENDAR o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme

disposto no § 1°, do seu art. 4°

9- RECOMENDAR o0 acompanhamento concomitante da arrecadacdo e dos gastos por
fonte de recursos, a fim de evitar situaces de desequilibrio financeiro,

comprometendo o equilibrio da gestéo fiscal,

10- RECOMENDAR que os pagamentos de aposentadorias e pensdes sejam realizados
unicamente pela Unidade Gestora do RPPS, com excec¢do de determinagdes judiciais,
que devem ser prontamente comprovadas junto a este TCE;

11- RECOMENDAR que inclua nos seus instrumentos de planejamento a programacao
especifica para pagamento da despesa continuada, destina a amortizacdo do déficit

atuarial;

12- RECOMENDAR que a contabilidade promova o0s ajustes contabeis necessarios a fim
de que a informacdo declarada, devidamente apurada, seja compativel com o0s

documentos probatorios inerentes;

13- RECOMENDAR a instituicdo do plano de amortizacédo, definindo o prazo e forma de

amortizacdo, nos termos da avaliacdo atuarial anual,

14- RECOMENDAR que a contabilidade promova 0s ajustes contabeis necessarios de
forma que a informacdo declarada, previamente apurada sua veracidade/autenticidade,
seja compativel com os documentos probatorios vinculantes, permitindo a validacdo e

conciliacdo periddica entre os valores atuariais e contabeis;

15- RECOMENDAR a instituicdo do plano de amortizacao, definindo o prazo e forma de

amortizacdo, nos termos da avaliacao atuarial anual,

16- RECOMENDAR que se submeta a apreciacdo e aprovacdo, Lei reforma ampla da
previdéncia, nos moldes da EC n° 103/2019, que contemple a reforma do célculo,

reajustamento e concesséo de beneficios;

17- RECOMENDAR que o ente adote medidas visando assegurar a ampla divulgacéo de

informacdes, atualizar sistemas, promover a participacdo social na fiscalizagcdo na
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gestdo previdenciaria com clareza, controle social e monitoramento em conformidade

com as normas de gestdo fiscal e previdenciaria,;

18- RECOMENDAR que a contabilidade promova os ajustes contabeis necessarios a fim
de que as informacbes dos parcelamentos com o RPPS estejam devidamente

registradas na divida do ente;

19- RECOMENDAR que seja cumprida, integralmente, a apresentacdo formal dos
extratos bancarios de acordo com o exposto na IN TCE/PI n° 06/2022, em relacdo a

forma e prazo de envio;

20- RECOMENDAR que seja cumprida, integralmente, a apresentacdo formal dos
extratos bancarios de acordo com o exposto na IN TCE/PI n° 06/2022, em relacdo a

forma e prazo de envio;

21- RECOMENDAR a criacédo de rotinas de conferéncias das informagdes publicadas e as
repassadas para a contabilidade, bem como as encaminhadas nas PrestacGes de Contas

ao Tribunal;
22- RECOMENDAR o cumprimento ao disposto na IN 06/2022 e na Lei 4320/1964;

23- RECOMENDAR que no prazo de 180 dias elabore o Plano Municipal pela Primeira
Infancia, em cumprimento a Lei n® 13.257/2016 e encaminhe ao TCE/PI;

24- RECOMENDAR que no prazo de 180 dias elabore o Plano Municipal de Seguranca

Pablica, em cumprimento a Lei n® Lei n® 13.675/2018.

Teresina-Pl, 06 de outubro de 2025.

(assinado digitalmente)
JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO
- Relator -
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